
 

 

ที ่ พง 0017.2/ ว 4301       ศาลากลางจังหวัดพังงา 
                   ถนนพังงา-ทับปุด พง 82000 

           16 กันยายน  2565 

เรื่อง  มาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน และข้อเสนอแนะมาตรการ 
หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

เรียน  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพังงา  อุตสาหกรรมจังหวัดพังงา  ท้องถิ่นจังหวัดพังงา  หัวหน้าส านักงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา  
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา  นายกเทศมนตรีเมืองพังงา  และนายกเทศมนตรีเมืองตะกั่วป่า 

สิ่งที่ส่งมาด้วย   1. ส าเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0211.4/ว6302  
  ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2565  จ านวน 1 ชุด  
 2. แบบรายงานผลการด าเนินการ จ านวน 1 ชุด 

  ด้วยจังหวัดพังงาได้รับแจ้งจากกระทรวงมหาดไทยว่า ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
แจ้งว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นควรให้มีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีเกิดเหตุการณ์ระเบิด
และเพลิงไหม้โรงงานผลิตเม็ดโฟมและพลาสติกของบริษัท หมิงตี้ เคมีคอล จ ากัด เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2564 ซึ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนจ านวนมาก จึงแจ้งข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนมายังกระทรวงมหาดไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3)  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (3)  
ประกอบมาตรา 42 เพ่ือด าเนินการ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นการตรวจสอบดังกล่าวมีความเกี่ยวข้อง
กับภารกิจของจังหวัด จึงขอให้พิจารณาด าเนินการตามมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิด
สิทธิมนุษยชน และข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามที่คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีข้อเสนอตามข้อ 7 ของรายงานผลการตรวจสอบ ที่ 92/2565 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2565 

  ในการนี้ จังหวัดพังงาขอให้หน่วยงานพิจารณาด าเนินการตามมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสม 
ในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน และข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

2.1 มาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 2.1.1 ให้ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพังงาประสานข้อมูลกับส านักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดพังงา ในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กรณีการขยายโรงงาน รวมทั้งการขยายพ้ืนที่โรงงาน  
2.2 ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 2.2.1 ให้คณะกรรมการผั งเมืองจั งหวัดพังงา และองค์การบริหารส่ วนจั งหวัดพังงา  

พิจารณาทบทวนผังเมืองรวมจังหวัดพังงาที่ใช้ในปัจจุบัน หากพบว่าโรงงานหรือสถานประกอบกิจการใดมีการใช้ประโยชน์
ที่ดินผิดประเภทหรือได้รับยกเว้นให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 มาตรา 37  
หากการประกอบกิจการนั้น อาจส่งผลกระทบต่อสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชน  
สวัสดิภาพของสังคม หรือประโยชน์สาธารณะ ให้พิจารณาด าเนินการเพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
หรือก าหนดมาตรการในการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นอย่างเข้มงวด เพ่ือป้องกันหรือลดผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงาน
ต่อประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 
/2.2.2 ให้ส านักงาน... 

ด่วนที่สุด 



- ๒ - 
 

 2.2.2 ให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพังงาประสานข้อมูลกับส านักงานโยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวัดพังงา และร่วมกันส ารวจตรวจสอบโรงงานภายในพื้นที่จังหวัดพังงาที่ประกอบกิจการ  
มาก่อนที่จะมีการบังคับใช้กฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมในท้องที่นั้น และได้รับอนุญาตให้ขยายโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพื่อด าเนินการ ดังนี้ 

  1) วิเคราะห์ความเสี่ยงจากการประกอบกิจการโรงงานที่อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 
หรืออุบัติภัยร้ายแรง โดยเฉพาะกลุ่มโรงงานที่ใช้หรือครอบครองวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

  2) หากพบว่าโรงงานใดมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุหรืออุบัติภัยน้อยให้ก าหนด
มาตรการด้านความปลอดภัยหรือแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ เหมาะสมและไม่ก่อให้ เกิดผลกระทบ 
ต่อชุมชนในพ้ืนที่โดยรอบโรงงาน โดยอาจน ามาตรการก าหนดระยะแนวป้องกัน (protection strip) และระยะแนวกันชน 
(buffer) มาปรับใช้เพ่ือลดผลกระทบหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญจากการประกอบกิจการโรงงาน 

  3) หากพบว่ามีโรงงานใดมีการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม 
หรือขัดกับข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่ผังเมืองรวม 
จะใช้บังคับในพ้ืนที่นั้นและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปขัดต่อนโยบายของผังเมืองรวมอันกระทบต่อสาระส าคัญ
ที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม หรือประโยชน์สาธารณะ ให้น ามาตรการ
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 มาตรา 37 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาปรับใช้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดก าหนดต่อไป 

 2.2.3 ให้ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงาและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นปรับปรุงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเพ่ิมแนวทางและมาตรการในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงการใช้หรือการครอบครองวัตถุอันตราย  
ที่เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุหรืออุบัติภัยร้ายแรง รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือที่ใช้
ในการระงับเหตุให้หน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละท้องที่ให้เพียงพอและเหมาะสมกับประเภทความเสี่ยง 
และจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน พนักงานของสถานประกอบการโรงงานและประชาชน 
ในพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยจัดให้มีการเผยแพร่แผนดังกล่าวและซักซ้อมแผนเผชิญเหตุอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
ทั้งนี้ ให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพังงาสนับสนุนข้อมูลโรงงานและการใช้หรือการครอบครองวัตถุอันตราย
ในการปรับปรุงแผนดังกล่าว รวมทั้งจัดให้มีระบบเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานที่มีหน้าที่  
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยต่อไป 

 2.2.4 ให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมจั งหวัดพังงาร่ วมกับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรับปรุงแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษ ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดพังงา ให้ครอบคลุม  
ถึงการควบคุมป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ใช้หรือครอบครองสารเคมีและวัตถุอันตราย
เพ่ือก าหนดมาตรการที่เหมาะสมและจ าเป็นส าหรับการลด ขจัดมลพิษ และควบคุมการปลดปล่อยมลพิษ 
จากแหล่งก าเนิดดังกล่าวด้วย 

 
 
 
 

/ทั้งนี้… 
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  ทั้งนี้ ขอให้รายงานจังหวัดพังงาตามแบบที่ก าหนด ภายในวันที่ 19 กันยายน 2565 ทั้งทางเอกสาร 
และในรูปแบบไฟล์ Word ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ phangnga.plan3@gmail.com เพ่ือรวบรวมส่งให้กระทรวงมหาดไทย
ต่อไป ส าหรับท้องถิ่นจังหวัดพังงาขอให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก ากับดูแล และส าหรับส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดพังงาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดพังงา ขอให้แจ้งคณะกรรมการแก้ไข 
ผังเมืองรวมจังหวัดพังงาเพ่ือพิจารณาด าเนินการ รวมถึงแจ้งคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวมในเขตจังหวัดพังงา 
เพ่ือทราบด้วย ทั้งนี้ สามารถดาวน์โหลดเอกสารที่ส่งมาด้วยได้ทางเว็บไซต์จังหวัดพังงาwww.phangnga.go.th  
(เมนูหนังสือเวียน)     

จึงเรียนมาเพ่ือทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป 

                                                                   ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักงานจังหวัดพังงา    
กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  
โทร./โทรสาร 0 7648 1422 
ส าเนาส่ง  1. นายกเทศมนตรีต าบล  
 2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 


